SPELET OM VARLDSHANDELN
- en av/dramatisering av handelsdiskussionen

INTRODUKTION TILL SPELET OM VARLDSHANDELN

Introduktion

Varje dag kan vi lasa om handel i tidningarna. Men ofta reduceras debatten till en fraga om
"frihandelns’ vara eller inte vara. Manga manniskor undrar sakert varfor fragan om handel &r
kontroversiell 6verhuvudtaget. Ar inte handel mellan larder och méanniskor alltid négot bra?
Det som debatten oftai gélva verket handlar om &r inte handeln i sig, utan regelverken.
Faktum &r att de globala handel sreglerna idag berér mycket mer 8n bara handel, de berdr till
exempel sddant som méanga skulle definiera som landers milj6-, konsument- och
inrikespolitik. Det &r viktigt att stélla sig fragor som: Vem gynnas av dessa regler? Hur kan vi
garantera att handelsreglerna framjar en hallbar och réttvis utveckling?

Vérldshandel sor ganisationen WTO:s ministermote 1999 blev kant som ” The Battle of
Sesttle” och fick stor uppméarksamhet. Tiotusentals demonstranter samlades for att protestera
mot den planerade forhandlingsrundan om vérldens handelsavtal. Lander i syd var kritiskatill
ett globalt handelsregelverk som vissa inte anser gynnar dem utan huvudsakligen de rika
landerna och storféretagen, medan regeringarnai nord argumenterade for ett utokat regelverk.
Parterna kunde inte enas och métet i Seattle kraschade. Vid WTO-métet i Doha, Qatar i
november 2001 beslutade man efter stora kontroverser att inleda nya forhandlingar. Sedan
dess har intensiva forhandlingar pagétt. Vissa avtal har varit 1&ta att enas kring, medan det
kring manga andra pagar en livlig debatt mellan foretréadare for en uppsjo av intressen.

L &ginkomstlanderna har exempelvis varit starka motstandare till ett investeringsavtal och har
végrat forhandla ett sddant sa lange nord vagrar infria sina 16ften, framst pa jordbruksomradet.
Forhandlingar om investeringsavtal sker darfor idag framférallt utanfér WTO:s ram, inom
regionala handelsavtal.

| samband med att WTO bildades och patentavtalet TRIPS uppréttades fick
|&ginkomstlander ett antal & pé sig innan avtalet skulle borja géla fullt ut. Ar 2005 gick
uppskovet ut och lander som Indien och Brasilien kan inte langre tillverka billigare kopior av
nya mediciner (men kan fortsétta tillverka de kopior som framstélldes innan uppskovet gick
ut). De minst utvecklade landerna (MUL) har fatt uppskov till 2016 att inféra patentreglerna.
MUL-landernaingdr ocksd i det s kallade EBA-initiativet (Everything But Arms), som
innebér att de tullfritt kan exportera alla produkter utom krigsmateriel, socker och ristill EU
(socker och ris undantagnatill ar 2009).

Spelet om varldshandeln &r ett sétt att paborja— eller fortsétta— en diskussion om villkoren
for handel, internationella ojamlikheter och avvagningar mellan olikaintressen. N&r man
pratar om handel & man tvungen att sétta fingret pa stora frégor om ekonomi och demokrati
och hur de hanger ihop. Spelet om vérldshandeln &r ett sétt att avdramati sera en sadan
diskussion och att ge deltagarna en gemensam plattform och en struktur for att ga vidare.

1
Demokratiakademin www.demokratiakademin.se
Diakonia www.diakonia.se



SPELET OM VARLDSHANDELN
en av/dramatisering av handelsdiskussionen

INTRODUKTION TILL SPELET OM VARLDSHANDELN

Syfte

En grupp som deltar i rollspelet kan forvanta sig att fa
kunskap om globala handelsregler
insikt i hur en aktors egen situation paverkar dess argumentation
insikt i hur maktforhdllanden i vérlden paverkar aktOrernas mojligheter att driva
igenom sinaintressen
insikt i en forhandlingssituation som paminner om en verklig sadan
inspiration att ta reda pd mer om internationella fragor

Aktorer och avtal

Det finns nio aktorer: fem lander (vi har strévat efter att efterlikna de verkliga positionerna,
men standpunkterna & forenklade och inte helt identiska med verkligheten), tre (pahittade)
organisationer och ett sekretariat. Aktorerna & EU, USA, Brasilien, Indien, Mocambique,
Industrigruppen (lobbyorganisation for storforetag), Réttvisegruppen (internationel |
bistandsorganisation), Bondealliansen (indisk folkrorelse) och sekretariatet (en grupp
internationella forhandlare).

For att forhandlingarna ska bli sa konkreta som majligt &r spelet fokuserat kring avtal som
reglerar patent, jordbruk och investeringar. | verkligheten finns det inom WTO avtal kring
jordbruk och patent, vars innehdll spelet i stora drag relaterar till (&ven om det &r kraftigt
forenklat). An sd lange finns det endast ett fatal regleringar kring investeringar. Framfor allt
EU driver dock pafor att ett brett investeringsavtal ska etableras. Spelet utgar i stora drag fran
positioner som uttrycktsi den diskussionen. Beskrivningarna & en bas for att ge siginii
diskussionen. Beroende pa forkunskaper, tid och forberedelser kan spelet forenklas eller goras
hur komplicerat som helst.
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Steg for steg

1. Aktérerna satter sigini sinrall

Las igenom dennaintroduktion, ”Kort om... ala aktorer” och avtalsférdaget, samt sétt er in i
er egen aktors position infér stundande handelsférhandlingar. Formulera

konkreta fordlag till eventuella éndringar av avtalen och |agg upp er strategi infor lobbyingen
2. Inledande for handling

Borja med att presentera era positioner for varandra, uppgift 1 nedan. Dérefter paborjas
forhandlingarna. Sekretariatet leder de formella forhandlingarna utifran avtalsforslaget i
material et.

3. Oppen session med lobbying

Nér forhandlingarna strandat borjar lobbyingen, de informella kontakterna for att paverka
andra aktorer, infor forhandlingarna som nu nérmar sig. Vem som helst far prata med vem
som helst. Har & chansen att fatill en s god forhandlingsposition som magjligt genom att
redan nu 6vertyga eller kohandla fram allianser med andra.

3. Fortsatta forhandlingar

Allalander maste vara 6verens for att en formulering ska bli accepterad, d v s det ska

rada konsensus. Det récker med att et land séger ngj for att forhandlingarna skakrascha. Men
i praktiken &r det ofta politiskt omajligt for ett enskilt land fran syd att ensam sétta sig emot
avtalet och fa skulden for att forhandlingarna bryter ihop. Genom att ta stod av varandra kan
landerna dock bli politiskt starkare. Grupperna kan fortsétta att informellt kontakta varandra
under férhandlingarna eller begéra korta pauser for 6verldggningar.

4. Reflektioner kring rollspelet

Hur gick det for er aktor? Var forhandlingarna realistiska? Uppnaddes syftet med rollspelet?
Fragor och reflektioner far plats har.
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FoOrberedelser

Arbetaigenom négra eller samtliga av foljande uppgifter for att bli val forberedda.
Beroende patid for forberedelser kan ni utnyttja Internet, litteratur och resurspersoner for att
fylla p& med information.

Uppgift 1. Under den dppna sessionen dppnar varje aktor forst med ett officiellt uttalande
infor de andra akttrerna och internationell press. Det far ta max tva minuter. Forbered ert
inlagg och tank pa att ni vill framsta som en positiv part i forhandlingarna (oavsett er position
i sak), samtidigt som ni passar pa att sbka sympatier for era krav.

Uppgift 2. Las igenom avtalsfordaget som finnsi materialet. Kan ni ga med pa det? Om inte,
lista de tre viktigaste punkterna ni vill andra pa och varfoér. Tafram konkret formuleringar ni
vill ersitta avtalsforslaget med. Det kan vara nagot ord ni vill 1aggatill eller stryka, eller hela
paragrafer ni vill formulera om. Ar det ndgon del som ni absolut inte vill ha med? Ju mer
specifika och forberedda ni &r, desto storre & chansen att ni far igenom era forslag.

Uppgift 3. Listatre anledningar till varfor ett avtal ar viktigt for just er, varfér ni vill ha ett
avtal. Kom ihdg detta under forhandlingarna s att ni inte riskerar hela avtalet pa grund av
detaljfragor.

Uppgift 4. Lagg upp en strategi infor forhandlingen och lobbyingen: Vilka aktorer kan ni fa
stod av i olika fragor? Var kommer ni fa mothugg? Kan ni 6vertyga andra att stodja er linje —
och hur? Vad & ni beredda att kompromissa om? Vilka maktmedel har ni tillgang till?

Uppgift 5. Om avtaet blir som ni vill, vilka aktérer vinner
respektive forlorar? Vinner alla grupper inom respektive
land? Hur blir det om den foreslagna avtalstexten gar igenom
i stéllet?

Uppgift 6. Gain pa minst fem av hemsidorna under Ga

vidare. Vad siger de om jordbruks-, patent- eller investeringsfragan?
Leta rétt pa en text om handel, gérna en farsk tidningsartikel

som ror er egen aktor. Vilkafrégor tar den upp?

Ger den st6d &t er forhandlingsposition?

Uppgift 7. Till Sekretariatet. Hur & verklighetens

handel sorganisation, WTO, uppbyggd? Vilka befogenheter
har den? Vilka & chefer och hur utses de? Hur fungerar
tvistlGsningsmekanismen, d v s WTO:s egen ”domstol”? Ge
exempe!l pa en handelskonflikt mellan EU-USA och/eller
[énder i nord ochi syd och beskriv den kort.

Uppgift 8. Véj en av de foreslagna bockerna och skriv en reflektion Gver den.
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Ga vidare

L andernas positioner i spelet &r inte identiska med verkligheten, men speglar ungefér de
verkliga positionerna. Det finns méngder av litteratur och hemsidor om handel — nedan &r
nagratips. Kontakta ocksa garna organisationer, myndigheter eller foretag som arbetar med
fragorna.

www Allmant:

V érldshandel sorgani sationen WTO, www.wto.org;

Kommerskollegium, www.kommers.se;

Forum Syd, www.forumsyd.org

Trade Observatory, www.tradeobservatory.org

Global Trade Watch, http://www.citizen.org/trade/;

International Centre for Trade and Sustainable Development ICTSD, www.ictsd.org;

Jordbruk:

Institute for Agriculture and Trade Policy IATP, www.iatp.org
UK Food Group, www.ukfg.org.uk,

Lantbrukarnas Riksférbund, www.|rf.se.

Patent:

GRAIN, www.grain.org

Consumer Project on Technology,

www.cptech.org (I&kemede),

L 8&kemedel sindustriféreningen, www.lif.se.

Investeringar:

Third World Network, www.twnside.org.sg www.tabd.com

Litteratur

Jordbruket och WTO samt Oppna sir i den globala politiken — forskning, handelsavtal och
tillgangen till medicin i skriftserien Globala Studier (Forum Syd);

WTO bakom fasaden, Susan George (Ordfront);

Hur kan WTO-férhandlingar na framja utveckling?

- Handel spolitisk lagesrapport 2005 (Kommerskollegium)

Lander/Organisationer i fickformat (Utrikespolitiska ingtitutet).
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