Spelet om handeln — en av/dramatisering
av handelsdiskusssionen

I ”Spelet om handeln” delas deltagarna upp i olika aktorer som férsoker komma Overens om ett
globat handdsavtd. Reglerna for valdshanddn engagerar ménniskor Gver hela vérlden, frén
storforetagare till folkroreseaktiviger. Men ménga kénner motstand mot at ge sig in i diskussionen.
Kanske anvander de som & insata ett sorak dler en attityd som avskracker andra frén at delta?
"Spelet om handeln” & et it att avdramatisera diskussonen om sambandet mellan ekonomi och
demokrati.

”Spelet om handeln” |&mpar sg for en grupp om 10-30 personer och tar mellan 3 timmar och 2
dagar at spda Tid, omfattning, svarighetsgrad och antal deltagare kan anpassastill 6nskemd och
mdjligheter. Spelet fungerar bade pa universitet och som underlag for diskussionskvdlar. | materiaet
finns forutom en introduktion och beskrivningar av aktorerna &ven en handledning med instruktioner
till oelunderléitaren.

Spelet om handeln - en av/dramatisering av handelsdiskussionen© har producerats av Demokrati-
Akademin/Ordfront, Forum Syd och Diakonia. Kontakta 0ss garna med kommentarer, réttel ser,
fordag och frégor.

DemokratiAkademin & €ett ndtverk med syfte att skapa en bildningsvég i demokrati och méanskliga
rétigheter. Vi producerar materia, formedlar forel dsare och ger seminarier, kurser och
uppdragsutbildningar. Ett av véra fokusomréden & demokrati och ekonomi — hur ken man andysara
ekonomiska handel ser ur ett demokratiskt perspektiv. Kontakta oss om ni & intresserade av
demokratiutbildning med inriktning pa ekonomi, soker en underlétaretill rollspelet dler vill veta mer
om var verksamhet. Tel. 08-462 44 70, www.demokratiakademin.se

Forum Syd & en motesplats for ménniskor med olikaidéer och erfarenheter, som arbetar for et
gemensamt md — hdllbar och réttvis utveckling i hela véarlden. Runt 150 organisationer som dla
arbetar med utvecklingsfragor & medlemmar i Forum Syd. Forum Syd arbetar med opinionsbildning
i globala ekonomiska fragor, bl akring globaa handelsregelverk, i ndra samarbete med andra
folkrordser bade i Sverige och internationdllt. Tel. 08-506 370 00, www.forumsyd.se.

Diakonia & 52X svenska frikyrkors gemensamma bisténdsorganisation som samarbetar med 450
partners i omkring 50 lander kring demokrati, manskliga réttigheter, gender och ekonomisk réttvisa.
Diakonia driver tillsammans med Sveriges Kristna R&d och Frikyrkliga studieforbundet
samverkangprojektet " Globada handd sregler och rétten till utveckling”. Tel. 08-453 69 00,
www.diakonia.se.
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Introduktion

Varje dag kan vi lisa om handel i tidningarna. Men ofta reduceras debatten till en friga om
”frihandelns” vara eller inte vara. Maénga manniskor undrar sdkert varfor frigan om handel ar
kontroversiell overhuvudtaget. Ar inte handel mellan linder och ménniskor alltid nagot bra? Men
det som debatten i sjdlva verket ofta handlar om é&r inte handeln i sig, utan regelverken. Faktum &ar
att de globala handelsreglerna idag berér mycket mer dn bara handel - de beror till exempel sddant
som manga skulle definiera som ldnders milj6-, konsument- och inrikespolitik. Det ar viktigt att stdlla
sig fragor som: Vem gynnas av dessa regler? Hur kan vi garantera att handelsreglerna fraimjar en
hallbar och rattvis utveckling?

Varldshandelsorganisationen WTO:s ministermdte 1999 blev kdnt som “The Battle of Seattle” och
fick stor uppmérksamhet. Tiotusentals demonstranter samlades fo6r att demonstrera mot den
planerade forhandlingsrundan om vérldens handelsavtal. Lander i syd var kritiska till ett globalt
handelsregelverk som vissa inte anser gynnar dem utan huvudsakligen de rika lidnderna och
storféretagen, medan regeringarna i nord argumenterade for ett utokat regelverk. Parterna kunde inte
enas och motet 1 Seattle kraschade. Vid WTO-motet 1 Qatar 1 november 2001 beslutade man efter
stora kontroverser att inleda nya forhandlingar. I debatten kring dessa forhandlingar deltar manga
olika aktorer och det dr en uppsjo av olika intressen som foretrads.

Spelet om handeln dr ett sétt att pdborja — eller fortsdtta — en diskussion om villkoren for handel,
internationella ojamlikheter och avvdgningar mellan olika intressen. Nar man pratar om handel ar
man tvungen att sitta fingret pd stora fragor om ekonomi och demokrati och hur de hanger ihop.
Spelet om handeln dr ett sdtt att avdramatisera en sddan diskussion och att ge deltagarna en gemensam
plattform och en struktur for att gd vidare.

Syfte

En grupp som deltar i rollspelet kan forvinta sig att fa:
- kunskap om globala handelsregler
insikt 1 hur en aktors egen situation paverkar dess argumentation

insikt 1 hur maktférhédllanden i varlden paverkar aktérernas mojligheter att driva igenom sina
intressen

insikt i en forhandlingssituation som padminner om en verklig sidan
inspiration att ta reda pad mer om internationella fragor

Aktorer

Det finns nio aktorer: fem ldnder (deras stindpunkter dr ganska lika de verkliga ldnderna, men dedr
forenklade och dverensstimmer inte nddvéandigtvis med verkligheten), tre (pahittade) organisationer
och ett sekretariat. Aktorerna dr EU, USA, Brasilien, Indien, Mog¢ambique,
Industrigruppen(lobbyorganisation for storforetag), Rattvisegruppen (internationell
bistdndsorganisation), Bondealliansen (indisk folkrorelse) och sekretariatet (en grupp internationella
forhandlare). For att forhandlingarna ska bli sa konkreta som mojligt ar spelet till stor del fokuserat
kring avtal som reglerar patent, jordbruk och investeringar. I verkligheten finns det i WTO avtal
kring jordbruk och patent, vars innehdll spelet i stora drag relaterat till (iven om det ar kraftigt
forenklat). An si linge finns det endast ett fital regleringar kring investeringar. Framfor allt EU
driver dock pa for ett brett investeringsavtal. Spelet utgdr i stora drag frdn positioner som uttryckts i
den diskussionen. Beskrivningarna dr en bas for att ge sig in 1 diskussionen. Beroende pa
forkunskaper, tid och forberedelser kan spelet forenklas eller géras hur komplicerat som helst.



Steg for steg

]. . Aktorerna satter sigin i sin roll

Léas igenom denna introduktion, "Kort om... alla aktérer” och avtalsforslaget, samt sdtt er in i er
egen aktors position infor stundande handelsférhandlingar.

2. Oppen session med lobbying

Borja med att presentera era positioner for varandra och 14gg upp er strategi infor lobbyingen. Sedan
borjar lobbyingen, de informella kontakterna for att paverka andra aktorer, infor forhandlingarna
som nu nidrmar sig. Vem som helst fir prata med vem som helst. Har &r chansen att fa till en sd god
forhandlingsposition som mdgjligt genom att redan nu Overtyga eller kohandla fram allianser med
andra.

3 . Férhandlingar

Sekretariatet leder de formella férhandlingarna utifrdn avtalsforslaget i materialet. Alla 1ander méste
vara Overens for att en formulering ska bli accepterad, d v s det ska rdda konsensus. Det rdcker med
att ett land sdger nej for att forhandlingarna ska krascha. Men i praktiken dr det ofta politiskt
omojligt for ett enskilt land frdn syd att ensam sitta sig emot avtalet och fd skulden for att
forhandlingarna bryter ihop. Genom att ta stdd av varandra kan landerna dock bli politiskt starkare.
Grupperna kan fortsétta att informellt kontakta varandra under férhandlingarna eller begéra korta
pauser for 6verldggningar.

4-. Reflektioner kring rollspelet

Hur gick det for er aktér? Var forhandlingarna realistiska? Uppnaddes syftet med rollspelet? Fragor
och reflektioner far plats har.

Forberedelser

Arbeta igenom foljande uppgifter for att bli vil forberedda. Beroende pa tid for forberedelser kan ni
utnyttja internet, litteratur och resurspersoner for att fylla pd med information.

Uppgift 1

Under den Oppna sessionen Oppnar varje aktor forst med ett officiellt uttalande infor de andra
aktOrerna och internationell press. Det far ta max 2 minuter. Forbered ert inldgg och tink pa att ni
vill framstd som en positiv part i forhandlingarna (oavsett er position i sak), samtidigt som ni passar
pa att sOka sympatier for era krav.

Uppgift 2

Las igenom avtalsforslaget som finns i materialet. Kan ni gd med pa det? Om inte, lista de tre
viktigaste punkterna ni vill &ndra pd och varfér. Ta fram konkreta formuleringar ni vill ersétta
avtalsforslaget med. Det kan vara ndgot ord ni vill 1dgga till eller stryka, eller hela paragrafer ni vill
formulera om. Ar det ndgon del som ni absolut inte vill ha med? Ju mer specifika och forberedda ni
ar, desto storre dr chansen att ni far igenom era forslag.

Uppgift 3
Lista tre anledningar till varfor ett avtal ar viktigt for just er, varfor ni vill ha ett avtal. Kom ihag
detta under forhandlingarna sé att ni inte riskerar hela avtalet pd grund av detaljfragor.

Uppgift 4

Légg upp en strategi infor forhandlingen: Vilka aktorer kan ni fa stdd av i olika frdgor? Var kommer
ni fA mothugg? Kan ni O6vertyga andra att stddja er linje — och hur? Vad dr ni beredda att
kompromissa om? Vilka maktmedel har ni tillgang till?



Uppgift 5
Om avtalet blir som ni vill, vilka aktorer vinner respektive forlorar? Vinner alla grupper inom
respektive land? Hur blir det om den foreslagna avtalstexten gar igenom 1 stallet?

Uppgift 6

G4 in pd minst 5 av hemsidorna under "Ga vidare”. Vad sdger de om jordbruks-, patent- eller
investeringsfradgan? Leta rdtt pd en text om handel, girna en farsk tidningsartikel som ror er egen
aktor. Vilka fragor tar den upp? Ger den stdd éat er forhandlingsposition?

Uppgift 7. Till Sekretariatet

Hur ar verklighetens handelsorganisation, WTO, uppbyggd? Vilka befogenheter har den? Vilka ar
chefer och hur utses de? Hur fungerar tvistlosningsmekanismen, dvs WTO:s egen “domstol”? Ge
exempel pd en handelskonflikt mellan EU-USA och/eller lander i nord och i syd och beskriv den
kort.

Ga vidare

Landernas positioner i spelet &r inte identiska med verkligheten, men vi har forsokt att ungefar spegla
de verkliga positionerna. Istdllet for att spelet innehaller fardigt fiktivt bakgrundsmaterial kan
deltagarna soka information fran verkliga hemsidor och pa sa sitt fi tillgdng till aktuellt och
uppdaterat diskussionsunderlag. Det finns méngder av litteratur och hemsidor om handel - nedan é&r
ndgra tips. Kontakta ocksd gidrna organisationer, myndigheter eller foretag som arbetar med
fragorna.

WWW

Allmaént: Virldshandelsorganisationen WTO, WWW.Wto.0rg; Kommerskollegium,
www.kommers.se, Forum Syd, www.forumsyd.se (som 4dven har en bra ldnksida); Trade
Observatory, www.tradeobservatory.org, International Centre for Trade and Sustainable

Development ICTSD, www.ictsd.org;

Jordbruk: Institute for Agriculture and Trade Policy IATP, www.iatp.org; UK Food Group,
www.ukfg.org.uk.

Patent: GRAIN, www.grain.org; Consumer Project on Technology, www.cptech.org (lakemedel).

Investeringar: Third World Network, www.twnside.org.sg

Litteratur

Inga givna vinster OCh Afrika till salu, (Forum Syd), Jordbruket och WTO 1 skriftserien Globala Studier, utgiven
bl a av Forum Syd, WTO bakom fasaden, Susan George (Ordfront). WTO - basfakta och knickfrigor, Frihandel och
protektionism - nuldget i wvdrldshandeln 2001 (Kommerskollegium) samt Léinder/Organisationer i fickformat
(Utrikespolitiska institutet).

Instruktioner till spelunderlattaren

Detta ar ett gor-det-sjdlv-spel. Vem som helst kan vara spelunderlattare, forutsatt att du kdnner dig
bekvam med den grupp du ska underlitta for. En deltagare i en studiecirkel kan axla rollen och folja
instruktionerna om alla tar gemensamt ansvar for resultatet, medan en skolklass behdver en pedagog
for att fa ut mer av rollspelet. Alla aktorer dr intresserade av att ett handelsavtal ska komma till stdnd.



Fragan ar nu om de lyckas jimka ihop sina ibland motstridiga intressen. Rollspelet lampar sig for en
grupp om 10-30 personer och tar mellan 3 timmar och 2 dagar att spela. Det gar att genomfora alla
steg vid samma tillfélle, eller dela upp spelet med forberedelser och inlimningsuppgifter mellan flera
tillfillen. Antalet aktorer, personer per aktor och tid gdr att anpassa till 6nskemal och méjligheter.
For att delta behOver man inte vara insatt i internationella fradgor, men om deltagarna ar det tillfér
det ytterligare dimensioner till spelet. For dem som har mdjlighet till forberedelser finns nagra
héanvisningar till litteratur och internetadresser att borja med.

Har beskrivs en variant dar samtliga aktorer finns med och spelet genomfors under fem timmar vid
tva tillfillen (1+4), men det foljer ocksa tips pa hur spelet kan anpassas. Hur man véljer att gora
héanger naturligtvis ithop med varfér gruppen &r intresserad av fragorna. Spelet har med framgang
provats bade pd universitet och gymnasieskolor samt som underlag for diskussionskvéllar.

Steg 1.
Aktorerna satter sig in i sin roll

Dela in gruppen i aktoérer. Gor gdrna EU, USA och Industrigruppen s delegationer storre dn de
andra, i verkligheten kan USA ha vildigt manga delegater pd en forhandling dar flera afrikanska
lander deltar med ndgon enstaka representant. Lat alla ldsa introduktionen med forberedelsetipsen.
Forklara om ndgot dr oklart. Lat grupperna ldsa pa om sin aktdr och sin position. Dela ut
avtalstexten, “Kort om...alla aktérer” och ev. inlimningsuppgift (se Forberedelser).

Steg 2.
Oppen session med lobbying

Borja med att alla aktOrer presenterar sina positioner for varandra (Uppgift 1) och att de var och en
for sig lagger upp sin strategi for lobbyingen. Det kan vara strategiskt att dela upp sig for att hinna
prata med manga andra aktdrer, men ocksd att halla ihop for att sdtta press pad andra. Bade
sekretariatet och spelledaren bor driva pa genom att g runt och aktivt tipsa delegationer om andras
stdindpunkter och mdgjliga uppgorelser.

Steg 3.
Forhandlingar

Aktorerna sitter var for sig 1 en halvcirkel kring sekretariatet som forst forklarar beslutsregeln: Bara
landerna far rosta och alla linder maste vara eniga for att en formulering ska accepteras.
Organisationerna har dock rétt att yttra sig och foresla 16sningar. Men det dr upp till respektive land
att bestimma om och hur mycket man vill lyssna pa olika organisationer. Sekretariatet gar ocksd
igenom motesreglerna sd att alla vet hur man begdr ordet och rostar (hdll upp en lapp med
aktorsnamnet). Sekretariatet driver aktivt forhandlingarna framdt genom att ga igenom den
foreslagna avtalstexten.

Steg 4.
Reflektion

1. Be deltagarna att stélla sig i ett av fyra horn av rummet beroende péd vad de fastnade for 1 spelet.
Var det: Maktforhallandena? Forhandlingssituationen? Aktorernas argumentation? Négot annat? Lat
dem prata tre och tre om varfor de star dir de star, fiska sedan upp ndgra reflektioner frdn varje

grupp.



2. Be dem satta sig i sina aktorsgrupper och svara pa foljande fragor:
Hur gick det for er aktdr? Skulle ni gora likadant igen?

Var detta realistiskt?
Uppmana grupperna att férdela tiden inom gruppen sa att alla far tid att prata.

3. Samla ihop tvargrupper, helst med en person frdn varje aktor. Be dem gora tva korta informations-
rundor ddr var och en sdger hur dennes grupp svarade pa frdgorna ovan, en i taget. I en runda finns
inte plats for diskussion eller fragor. Fokus dr pa att samla information om vad de andra aktdrerna
tyckt. Efter rundorna kanske det finns tid for diskussion. Om det inte gar att fa ihop tvargrupper med
representanter frdn alla aktOrer, se till att det blir nigra fattiga och ndgra rika ldnder, ndgon
organisation och ndgon frdn sekretariatet 1 gruppen. Sitt gdrna med i en tvargrupp for att lyssna.

4. Sitt 1 en stor ring och gor en avslutningsrunda med alla deltagare dar fragorna dr: ”Om du fér ta
med dig en sak fran rollspelet- vad tar du med dig da?” ”Ge exempel pd ndgot som var bra med
spelet liksom ndgot som kan bli battre.” Skicka runt en talpinne eller motsvarande.

Varianter

Om ni ar fa, anvand bara EU, USA, Indien, Mog¢ambique och Réttvisegruppen,
spelunderlattaren kan vara sekretariat. Fyll sedan pa med Bondealliansen, Industrigruppen,
Brasilien och Sekretariatet, forslagsvis i den ordningen.

Om ni endast har lite tid till forfogande, koncentrera er pa uppgift 1 och 2 och valj endast tva
av avtalsdelarna.

Ta en langre paus mitt i forhandlingsmomentet, kanske flera dagar for forberedelser.
Genomfor rollspelet pa ett internat, gdrna med mdjlighet till "nattmangling”!

Tips

till spelunderlattaren

Din roll som spelunderléttare innebéar att du leder gruppen mellan de olika stegen.
Underléttaren bor vara aktiv utan att ta for mycket plats, d v s ga runt och ”smorja”
processerna med tips, fakta och forslag — ldgmalt for att stodja, inte styra, deltagarnas egna
beslut. Du ar i princip en del av sekretariatet (se aktorskortet). Uppmuntra dem! Ge dem ev.
alla aktorskorten.

Tydliggér ndgot av de ojadmlika maktférhallandena i vdrlden genom att 6ppet behandla EU,
USA och Industrigruppens delegationer fordelaktigt; ge dem godis, 14t dem tala forst,
instruera sekretariatet att gynna dem etc.

Uppmuntra aktorerna att skicka ”fax” till varandra under férhandlingarna for att komma
Overens om detaljer. Speciellt organisationerna blir 14tt passiva i den hér fasen. Skicka sjilv
fax for att diskret trycka pd aktdrerna mot kompromisser. Var ev. motesordférande sjélv.
Blanda grupperna vad géller man och kvinnor och folk som inte kdnner varandra.

Om ni vill férdjupa er, anvind nagra eller alla forberedelseuppgifter som
inldamningsuppgifter. Reglera omfattningen genom att specificera den tid deltagarna ska ligga
ner pd arbetet.



Uppmuntra deltagarna att kla sig efter sin aktdr — det gor stor skillnad, dven for vuxna.

Om ni &r flera grupper, 1at ndgon grupp vara demonstranter utanfor de andras
forhandlingar.

Materialet

Spelet om handeln har av fyra bestandsdelar:
Introduktion till spelet med forslag till forberedelser
”Kort om...alla aktdrer” samt den foreslagna avtalstexten
Utforligare beskrivning av varje aktdr och dess position infor forhandlingarna
Instruktioner och tips till underlattaren

Kort om...
...eU

EU bestdr av femton stabila demokratier med hog levnadsstandard. EU vill gynna de europeiska
foretagen. De tycker att patentregler dven ska skydda foretag som utvecklar lakemedel och biologiska
resurser till produkter (t ex nya véaxtsorter). De menar ocksd att jordbruket inte kan behandlas som
vilken industri som helst eftersom det ar “multifunktionellt”, d v s viktigt av manga olika
anledningar: kultur, glesbygd, miljo, sysselsattning o s v. EU vill ha ett investeringsavtal som innebar
att foretagen ska ha mojlighet att etablera sig i andra ldnder utan att fi krav stidllda pd sig att
anvanda lokala resurser, aterinvestera en viss del av vinsten i landet med mera.

..USA

USA manar alltid om "frihandel” for att trygga den amerikanska livsstilen. De vill ha ett avtal som
ger konsumenterna billigare varor och producenterna storre exportmdjligheter, samtidigt som de vill
skydda den inhemska produktionen mot import. USA tycker att patentregler borde gélla alla sorters
produkter och alla ldnder. Ingen ska kunna dka snélskjuts pa att andra har satsat pd forskning och
utveckling. Landet dr en av vérldens storsta producenter av jordbruksvaror och vdlkomnar en
avreglering pa omrddet. USA é&r positiv till ett investeringsavtal, men rdknar med att fa de fordelar
for amerikanska foretag som ett sddant avtal skulle ge, exempelvis mgjligheter att etablera sig i andra



lander utan krav pé att behdva aterinvestera en del av vinsten, via exempelvis regionala handelsavtal.
USA driver darfor inte fradgan om ett investeringsavtal sarskilt hart.

...Indien

Indien ar varldens storsta demokrati med sina 1 miljard invdnare. De vill ha ett avtal som gynnar
export av varor fran arbetsintensiva sektorer som jordbruk och textilier, dir de har fordelar. Men
fattiga lander maste ha ratt att skydda sitt jordbruk, t ex genom att stoppa eller begransa import som
hotar att sla ut lokal produktion, for att trygga livsmedelsforsorjningen. Alla har ratt till liv och
hélsa; stora foretag ska inte hindra manniskor fran att fa tillgdng till billiga mediciner eller spara lite
av skorden till ndsta ars utsdde. Darfor ar Indien emot tvingande patentregler for lakemedel och
biologiska resurser (t ex vaxtsorter). Indien dr en stark motstdndare till ett investeringsavtal eftersom
de menar att det hindrar deras mojligheter att driva en egen ekonomisk politik. Ett investeringsavtal
skulle forbjuda dem att sdrskilt gynna lokala smaforetag genom att ge dem fOretrdde framfor
utldndska foretag nar man séljer licenser och tillstdnd t ex for skogsavverkning eller fiske

...Brasilien

Brasilien har goda forutsattningar att bli en ekonomisk stormakt, men har samtidigt mycket djupa
klyftor mellan rika och fattiga. De vill ha ett avtal som avreglerar jordbrukshandeln fullstindigt s& att
Brasiliens framgangsrika jordbruk far konkurrera om nords marknader. Brasilien dr negativ till
kraven pd patentlagstiftning for lakemedel och landet &r man om att sjalv fa behdlla kontrollen 6ver
sina biologiska resurser, sa att de inte ska hamna i hdnderna pd utlindska foretag. Nord ska inte
kunna skylla pa forsiktighetsprincipen for att stoppa syds varor. Brasilien dr inte sérskilt intresserade
av ett investeringsavtal, eftersom de pd samma sédtt som andra fattiga lander vill kunna ge sarskilda
foretrdden till egna foretag for att bygga upp den lokala industrin. Jordbruksexporten dr dock oerhort
viktig for Brasilien och darfor kan de tdnka sig att acceptera ett investeringsavtal i utbyte mot en
avreglering av jordbruket.

...Mocambique

Mogambique ar ett av vérldens fattigaste ldnder med en enorm utlandsskuld. De vill ha ett avtal som
tvingar nord att Oppna sina marknader for syds jordbruksprodukter och att sluta snedvrida
konkurrensen genom dyra stodatgéarder till sitt jordbruk. Fattiga ldnder méste dock fa skydda sig mot
att for stor import kan sld ut det inhemska jordbruket och hota en sidker tillgdng till mat
(livsmedelssdkerhet) och befolkningens Overlevnad. Alla har rétt till liv och hélsa och darfor far
avtalet inte hindra rétten att kopiera dyra mediciner och spara sina fréer. Mocambique vill inte ha ett
avtal kring investeringar, eftersom de menar att ett sddant avtal formodligen begrinsar deras
utrymme att bedriva en egen ekonomisk politik och inte nddvandigtvis medfor mer utldndska
investeringar. De har inte heller kapacitet att forhandla sd ménga olika omrdden. Mocambique vill
ha rétt att stélla krav pd utlindska investerare att de t ex anvdnder lokala leverantdrer och bidrar med
teknikdverforing

...Bondealliansen

Bondealliansen dr en indisk folkrorelse med 4 miljoner medlemmar, som &r en del av en
internationell rorelse. Bondealliansen anser i princip att jordbruksprodukter inte ska omfattas av de
globala handelsreglerna, eftersom jordbruket garanterar 6verlevnad, bevarar kulturen och sysselsitter
en majoritet av befolkningen i fattiga lander. De trycker hart pd ritten for lander att sjdlva bestimma
sin jordbrukspolitik och vélja strategier for sin forsorjning, samtidigt som det dr mycket viktigt att de



rika ldnderna upphoér med sina exportsubventioner. Bondealliansen dr emot att patentlagstiftning
omfattar biologiska resurser (t ex vaxtsorter) och likemedel, eftersom de anser att foretagen darmed
skulle ta makten 6ver maten. Bondealliansen dr motstandare till ett investeringsavtal eftersom de
menar att det hindrar fattiga ldnders mojligheter att gynna uppbyggandet av en inhemsk industri.
Fattiga lander maste ha ratt att stdlla krav pd utlindska investerare att de t ex ska anvdnda lokala
resurser och dterinvestera en viss del av vinsten i landet.

... Rattvisegruppen

Rattvisegruppen ar en internationell bistdndsorganisation som arbetar med utvecklings och
bistandsfrdgor samt bedriver ett opinions- och lobbyarbete kring globala ekonomiska regelverk. De
menar att nord maste 6ppna sina marknader for de varor som ar viktiga for syd, framfor allt textilier
och jordbruksprodukter, men ocksa att fattiga lander maste ha mdojlighet att skydda sina marknader.
Rattvisegruppen dr emot ett investeringsavtal, eftersom man anser att det skulle begrdansa u-lindernas
mdjligheter att styra sin egen utveckling. Det méste vara mojligt for ett land att gynna sina inhemska
investerare jamfort med utlindska som ndr som helst kan ta pengarna ut ur landet . De menar att
flera FN-konventioner star i konflikt med de globala handelsreglerna. Rattvisegruppen anser att
biologiska resurser, t ex vaxtsorter, och ldkemedel bor kunna undantas kraven pa patentering.

... Industrigruppen

Industrigruppen ar en intresseorganisation for multinationella foretag, flera med stdrre omsattning dn
madnga stater. De vill ha ett avtal som gor det lattare att investera, producera och exportera overallt i
varlden. Det &ar sjdlvklart att produktutveckling maste skyddas genom patentregler. Vad giller
lakemedel och biologiska resurser (t ex véxtsorter) finns det bara dn stdrre anledning att framja
forskning och utveckling — vidrlden behdver mat och mediciner. De vill ha s fa stdorningar av
marknaden som mdjligt och anser att alla tjanar pd sd mycket avreglering som mojligt.
Industrigruppen vill ha ett investeringsavtal, eftersom det innebar skydd for och stirkande av
foretagens ratt. Foretagen maste ha rétt att investera i andra ldnder utan att fa krav, som att
aterinvestera en del av vinsten i landet, stillda pa sig.

... Sekretariatet

Sekretariatet bestar av vdlrenommerade personer med en bakgrund inom internationell forvaltning.
De ér utvalda for att de dr bra pa den svara konsten att fi tvistande parter att komma Overens.
Sekretariatet ska vara neutralt, men personerna kommer fran nord eller har utbildats i nord och ar
positivt instdllda till 6kad handel i sig. Deras roll dr att pa alla tinkbara sétt underlitta kompromisser
och framsteg for att fora ett avtal i hamn och pa sd sdtt motverka ett protektionistiskt handelskrig dar
landerna isolerar sig. Sekretariatet ska vara neutralt, men i realiteten stdr de ndrmare vissa parter.
Sekretariatet &r ména om att avtalet respekteras, och vill darfor ocksa att de forhandlande parterna
ska vara s ndjda som mgjligt. De kan forsdka dvertyga de lander som t ex dr motstandare till vissa
av avtalen.

Avtalsforslag
Globalrundan 2002-2005



Handel for utveckling och valstand

Detta forslag pa avtalspaket har tagits fram av Sekretariatet efter konsultationer med inblandade
parter.

Beslut om avtalen tas i konsensus, d v s alla parter maste vara Overens om alla delar i
avtalspaketet. Da avtalspaketet val dr accepterat och antaget maste alla medlemsldnder implementera
det i sin helhet. Det land som inte foljer ingdngna avtal kan straffas med handelssanktioner.

Introduktion (ej juridiskt bindande)

Vi, undertecknande stater av dessa avtal, vill med dessa fraimja fri och 6kad handel genom siankta
tullar och avtal som begrdnsar enskilda ldnders mgjligheter att ha lagstiftning och regler som pé olika
sdtt kan vara handelshindrande och marknadsstérande. Vi vill pd sd sitt verka for: ekonomisk
tillvaxt, hog sysselsdttning, en héallbar utveckling samt tkad valfard for befolkningarna i vara lander.

Patentavtal:

1. Samtliga lander maste tillampa en patentlagstiftning som skyddar upphovsréttsinnehavarens
intressen och giller alla sorters varor. Ett patent ska innebéra fullstdndiga réttigheter pa anviandande
och kommersiellt utnyttjande av det patenterade under en period av minst tjugo ar.

2. Laginkomstlander far fem ars uppskov med att infora en sddan lagstiftning.

3. Nar laginkomstlander har infort patentlagstiftning skall héginkomstlander bistd med
teknikdverforing och teknikbistand.

Jordbruksavtal:
1. Marknadsstorande hinder for handeln med jordbruksprodukter skall avvecklas, sdsom tullar,
exportsubventioner och andra typer av subventioner.

2. Ett land ska dock kunna férhindra import om man misstdnker att produkten har skadliga effekter,
dven om man inte vet sdkert - d v s man kan aberopa forsiktighetsprincipen. En forutséttning ar att
samma regler giller inom landet.

Investeringsavtal:

1. Alla investerare ska behandlas lika, d v s ldnder far inte ha lagar som diskriminerar utlindska
investerare jamfort med inhemska. Till investeringar rdknas bade uppkop av foretag och
nyinvesteringar, men ocksa licenser och tillstdnd for t ex utnyttjande av naturresurser.

2. Lagar som dr marknadsstorande forbjuds. Det giller exempelvis krav pa att en investerare ska
aterinvestera en del av vinsten, anstélla lokal arbetskraft eller kdpa upp insatsvaror lokalt.

EU

Europeiska Unionen (EU) bestar av femton lander, varav nagra finns beskrivna hir. Linderna ir alla
stabila vésterlindska demokratier, som industrialiserades tidigt och dér tjanster utgér den storsta
sektorn. Men mellan linderna finns ocksa skillnader i1 kultur, produktion och instéllning till
internationellt samarbete.

EU vill gynna de europeiska foretagen. De har en ndra dialog med storféretagen och fragar dem
vilka regler de vill ha. EU vill, liksom Industrigruppen och USA, att handelsavtalet ska fa alla lander
att infora regler som skyddar foretagens patent pa likemedel och pa biologiska resurser (t ex
vaxtsorter), precis som pa andra produkter. EU menar ocksé att jordbruket inte kan jamstédllas med
annan produktion pa grund av “multifunktionalitet”. Med det menar man att jordbruket har
betydelse for samhéllet pd manga olika sitt — till exempel for att trygga tillgingen pa mat
(livsmedelssdkerhet), bevara den biologiska mangfalden, bevara kultur och kulturlandskap liksom en
levande landsbygd. Inom EU finns en stark folklig och politisk opinion for att stoppa
genmanipulerade grodor. I 6vrigt &r ménga av EU:s stater gamla kolonialmakter som vill att avtalet



ska gora det mojligt att gynna deras gamla kolonier. Det finns ocksa en viaxande rorelse inom EU for
en hallbar och rattvis utveckling i vdrlden, hér representerad av Rattvisegruppen.

Europeiska foretag utovar starka patryckningar for att fa till stdnd ett investeringsavtal. EU driver
detta med motiveringen att det dr viktigt for u-ldnderna att fi en 6kad mangd investeringar. For att
detta ska ske maste foretagen vara béttre skyddade och fa farre krav stdllda pa sig.

Positionen infor forhandlingar om handelsavtalet

EU

Foresprékare for att alla lander ska infora en patentlagstiftning som &dven ticker lidkemedel
och biologiska resurser (t ex véxtsorter). Regeringarna dr under press fran storfOretagen.
Lakemedelsforetag vill hindra “kopieringsforetag” i syd fran att producera billigare varianter
av mediciner, och foretag som tagit fram hogavkastande grodor med matchande
bekdmpningsmedel vill hindra bonder fran att spara utsdde fran ar till &r. EU kan dock tinka
sig en viss revidering av patentavtalet om man far igenom tillrickligt ménga av sina krav pa
jordbruks- och investeringsomrddena.

Vill kunna ha restriktioner fér importvaror som misstianks vara skadliga fér méanniskors hilsa
eller miljon, t ex genmanipulerade produkter. EU vill kunna stoppa sadan import baserat pa
forsiktighetsprincipen, d v s 4ven om det inte gar att vetenskapligt bevisa att de ar skadliga.

EU skyddar det inhemska jordbruket med olika subventioner och tullar. Ofta ar tullarna allt
hogre ju mer foradlade produkterna dr, medan importerade radvaror moter 1aga tullar (s k
tulleskalering) .

Driver hart ett investeringsavtal som forbjuder mojligheter att diskriminera utldndska
investerare eller mojligheter att infoéra marknadsstorande regler for investeringar. Europeiska
foretag ska ha rétt att behandlas likadant av ldnder i syd som de inhemska foretagen, d v s
foretagen ska ha mojlighet att etablera sig i dessa ldnder utan att fa krav stdllda pa sig att
anvanda lokala resurser, aterinvestera en viss del av vinsten i landet med mera.

— nagra grundlaggande fakta

Befolkning (miljoner): 58,3 (Frankrike), 58,4 (Storbritannien), 8,9 (Sverige)
Lis- och skrivkunnighet: 99 % (Fra), 95 % (Storbr), 100 % (Sv)
BNP/kapita (USD): 22 300 (Fra), 17 566 (Storbr), 26 000 (Sv)

Human Development Index, ranking (1 dr bist i virlden): 12 (Fra), 10 (Storbr), 6 (Sv)

Exportvaror, i ordning efter betydelse: Verkstad, kemikalier, jordbruk, (Fra), Verkstad, elektronik,
transportmedel (Storbr), Verkstad, papper/trd/massa, kemi (Sv)

EU:s positioner dr inte identiska med verkligheten



USA

USA ér en stark foresprakare av “frihandel” och har tjanat pa de tidigare forhandlingsrundorna dar
tullarna pd industrivaror sidnkts. "The American way is not up for negotiation” sade davarande
presidenten George Bush under FN-konferensen for miljé och utveckling i Rio 1992 apropa den
amerikanska resursforbrukningen. A ena sidan vill USA ha ett avtal som ger konsumenterna billigare
varor och producenterna storre mojligheter till export, inte minst inom jordbruket. A andra sidan vill
de skydda den egna stél- liksom textilindustrin, som hotas av konkurrens fran syd vid en ldngtgdende
avreglering.

Politikerna star ndra Industrigruppens stora foretag och vill att handelsavtalet ska fa alla ldnder att
infora regler som skyddar foretagens patent pa ldkemedel och pé biologiska resurser (t ex vaxtsorter),
precis som pa andra produkter. De anser att patentlagstiftning dr nddvéandigt for att ndgon ska kunna
satsa pa produktutveckling och att dessa omraden inte dr nagra undantag.

Positionen infor forhandlingar om handelsavtalet

Starka fOresprédkare for att alla ldnder ska inféra en patentlagstiftning som &dven tdcker
lakemedel och biologiska resurser. Regeringarna adr under press fran storforetagen.
Léakemedelsforetag vill hindra “kopieringsforetag” i syd fran att producera billigare varianter
av mediciner, och foretag som tagit fram hogavkastande grodor med matchande
bekdmpningsmedel vill hindra bénder fran att spara utsdde fran ar till r.

Motstdndare till forsiktighetsprincipen (d v s att man accepterar att nagot kan vara skadligt
trots att det inte gar att exakt bevisa) eftersom den hotar USA:s export av genmanipulerade
produkter. USA menar att det inte finns nagra vetenskapliga bevis for negativa effekter av
dessa.

USA édr en av vidrldens storsta livsmedelsproducenter och vill avreglera handeln péd
jordbruksomradet. Stoder dock sitt eget jordbruk genom en slags exportgarantier dir staten
gdr in och ersétter en amerikansk exportér om kdparen inte klarar att betala. Dessutom koper
staten upp en viss méangd livsmedel till sina hjélpprogram for fattiga i stdderna. Vill ha regler
som tvingar EU att avveckla sina exportsubventioner, men samtidigt gér det mojligt for USA
att behélla sina exportgarantier.

USA ér positiv till ett investeringsavtal som skulle ge foretagen mojligheter att etablera sig 1
andra ldnder utan att investeringarna villkoras, men det ar inte frdga som de driver starkt. De
riknar 4nda med att fi de fordelar for amerikanska foretag som ett investeringsavtal skulle
ge, exempelvis mojligheter att etablera sig i andra linder utan krav pa att behdva
aterinvestera en del av vinsten, via andra regionala eller bilaterala (avtal mellan tva ldnder)
handelsavtal som USA sluter med enskilda ldnder eller regioner.

USA

— nagra grundlaggande fakta

Befolkning (miljoner): 268
Lis- och skrivkunnighet: 98 %
BNP/kapita (USD): 27 510

Human Development Index, ranking (1 dr bést i virlden): 3



Exportvaror, i ordning efter betydelse: Maskiner & transport, kemi, livsmedel

USA:s positioner ar inte identiska med verkligheten

Indien

Indien 4r véarldens stérsta demokrati med sina 1 miljard invdnare och naturligt nog varierar
forhallandena kraftigt mellan olika delstater. Det ar ett av fa fattiga lander som politiskt sett ar starkt
nog for att vdga rosta emot nord. Indien vill ha ett avtal som gynnar export av varor fran
arbetsintensiva sektorer som jordbruk och textilier dar de har fordelar gentemot de rika landerna.

Jordbruket kan dock inte jamforas med andra sektorer, menar Indien, och pekar pa betydelsen for
kultur, sysselsdttning och inte minst dverlevnad. Tillsammans med folkrorelser som Bondealliansen
driver Indien fattiga ldnders rétt att trygga livsmedelsforsorjningen. Fattiga ldnder maste ha ratt att
stoppa eller begransa import som hotar att sla ut lokal produktion. Indien motsétter sig ocksa de krav
som nord stdller pa patentlagstiftning for biologiska resurser (t ex vixtsorter). Foretagen forsoker bara
ta makten Over maten genom att patentera resultaten fran folkets forskning som skett genom
artusendens odling.

Indien har en patentlagstiftning som inte tilliter produktpatent pa ldkemedel (patent pd de fardiga
produkterna) utan endast patent pa tillverkningsprocesser. Landet har pa sa sitt utvecklat en inhemsk
lakemedelsindustri genom att kopiera visterlindska mediciner. Man vill kunna fortsdtta att
producera dessa billiga mediciner.

Indien, liksom manga andra asiatiska ldnder, driver en ekonomisk politik som gynnar uppbyggandet
av inhemska foretag, t ex genom vissa styrningar och villkorande av utlindska direktinvesteringar
och genom att ibland positivt sdrbehandla egna smaforetag nér det giller licenser och tillstdnd, t ex
for skogsavverkning eller fiske. Darfor dr Indien stark motstdndare till att dessa mojligheter skulle
forsvinna genom ett investeringsavtal.

Positionen infor forhandlingar
om handelsavtalet

Indien ar for ett forbud av exportbidrag for jordbruksvaror som EU:s. Dessa gor det svart for
indiska bonder att konkurrera. Likasd vill man forbjuda tulleskalering som tillimpas av EU —
laga tullar mot importerade ravaror, men allt hogre ju mer forddlade produkterna blir.

Fattiga lander ska ha rétt till livsmedelssdkerhet, d v s sdker tillgang till mat! Tullar eller
subventioner for 6verlevnad dr ndgot annat dn nords stod till sitt jordbruk, som bara innebér
orattvis konkurrens.

Indien 4r helt emot kraven pd patentlagstiftning som omfattar biologiska resurser eller
lakemedel. Alla har rétt till hdlsa och da kravs billiga varianter av dyra mediciner - annars
blir det inga mediciner till fattiga.

Indien ar tveksam till genmanipulerade produkter. Man ar dock helt motstdndare till att
lander ska ha mojlighet att stoppa import av produkter pa grund av forsiktighetsprincipen, d
v s produkter som man tror kan vara skadliga 4ven om det inte gar att vetenskapligt bevisa.



Man anser att detta i sjdlva verket ar dold protektionism, - att linder i nord egentligen
forsoker skydda sin egen produktion.

Driver att nord borde uppfylla de 16ften om teknikoverforing och teknikbistind som sétts om
och om igen, innan de stéller krav pd fattiga linder som Indien att "Oppna sig” mer for
nords foretag.

Indien &dr helt emot ett investeringsavtal, eftersom det skulle férbjuda dem att positivt
sdrbehandla lokala sméforetag samt att stdlla krav pa utldndska investerare att t ex anvdnda
lokala resurser, anstdlla lokal arbetskraft och aterinvestera en viss del av vinsten inom landet.

Indien
— nagra grundlaggande fakta

Befolkning (miljoner): 976

Lis- och skrivkunnighet: 52 % (66 % for mén, 38 % for kvinnor)
BNP/kapita (USD): 365

Human Development Index, ranking (1 dr bist i vdrlden): 128

Exportvaror, i ordning efter betydelse: Jordbruk, ddelsten/smycken, kldder, verkstad

Indiens positioner ar inte identiska med verkligheten

Brasilien

Brasilien ar ett enormt stort land med goda forutsittningar att bli en ekonomisk stormakt. Samtidigt
ar det ett av vdrldens mest ojamlika ldnder och en stor del av befolkningen lever i djup fattigdom.
Landet har en av vérldens stOrsta utlandsskulder men brukar lyckas férhandla sig till bra réntevillkor
eftersom skuldens storlek ar ett problem for langivarna.

Brasilien vill ha ett avtal som avreglerar jordbruksomréadet fullstindigt. Landet vill konkurrera med
de rika landerna som idag skyddar sitt jordbruk med dyra stodatgarder och stinger sina marknader
genom tullar och kvoter. Brasilien ser ocksd marknader i fattiga ldnder, som de vill komma in pa.
Brasilien &r ett s k naturligt nettoexporterande land pd jordbruksvaror. Det innebdr att landet
exporterar mer dn det importerar utan sarskilt stod till jordbruket.

Brasilien tycker sig ha lika stor rdtt att anvdnda sina naturresurser (eller "forstora sin milj6” som
vissa uttrycker det) som nord gjorde i sin utveckling. De motsatter sig darfor att lander ska kunna
hindra handel med hénvisning till forsiktighetsprincipen (d v s att man accepterar att ndgot kan vara
skadligt trots att det inte finns entydiga vetenskapliga bevis). Landet vill gdrna locka utlindska
foretag och soker darfor kontakt med Industrigruppen och liknande lobbygrupper for att kunna ta
hénsyn till deras stdndpunkter. Samtidigt vinner de inhemska folkrdrelserna 1 styrka och delegationen
ar darfor 6ppnare dn tidigare mot indiska Bondealliansen och liknande folkrorelser.

Positionen infor forhandlingar
om handelsavtalet



Brasilien ar for ett forbud av exportbidrag pad jordbruksprodukter som EU:s. Dessa gor det
svart for brasilianska bonder att konkurrera. Likasa vill man forbjuda alla tullar och alla
former av inhemskt stdd.

Negativa till kraven pad patentlagstiftning for lidkemedel. Manga foretag isyd lever pa att
kopiera dyra likemedel och sdlja billigare till fattiga ldnder — dven fattiga har rétt till hélsa.
Brasilien ar skeptisk till patentlagstiftning pa biologiska resurser (t ex vaxtsorter). I landet
finns en enorm mangfald av dmnen som kan hittas i regnskogen och anvédndas till bl a
lakemedel. Aven om Brasilien vill halla sig vil med utlindska foretag 4r de ména om att
sjdlva fa behélla kontrollen Over sina biologiska resurser.

Motstédndare till en reglering av genmanipulerade grodor med stdd av forsiktighetsprincipen.

Brasilien ar inte sdrskilt intresserad av ett investeringsavtal, som man anser mest gynnar de
rika ldndernas intressen. P4 samma sdtt som andra fattiga ldnder vill Brasilien kunna ge
sdrskilda foretrdden till egna fOretag for att bygga upp den lokala industrin.
Jordbruksexporten dr dock mycket viktig for landet och darfor skulle man kunna ténka sig
att acceptera ett investeringsavtal 1 utbyte mot en avreglering av jordbruket.

Brasilien
— nagra grundlaggande fakta

Befolkning (miljoner): 164

Lis- och skrivkunnighet: 83 %

BNP/kapita (USD): 3 786

Human Development Index, ranking (1 dr bést i virlden): 74

Exportoaror, i ordning efter betydelse: Jairnmalm, jarn & stél, kaffe, sojabonor, bilar

Brasiliens positioner dr inte identiska med verkligheten

Mocambique

Mogambique ar efter ldnga perioder av inbordeskrig ett av varldens fattigaste ldnder. Regeringen ar
demokratiskt vald, men har liten mojlighet att forbéttra situationen eftersom mycket resurser gar till
betalning av den enorma utlandsskulden. Regeringen sitter alltsa 16st och hoppas att handelsavtalet
ska forbéttra ekonomin. Mogambique kan knappast kosta pd sig att blockera beslut som Onskas av
nord - dess framsta langivare — men de forhandlar mycket aktivt.

Mogambique vill ha ett avtal som tar hdnsyn till den ekonomiska obalansen i varlden. Mogambique
ar ett utsatt land med mycket svag social sektor efter ar av krig, vanskotsel och ekonomiska program
patvingade av  Viérldsbanken och Internationella ~ Valutafonden IMF (s k
strukturanpassningsprogram) med sociala nedskdrningar som foljd. Avtalet méaste underlétta deras
export av jordbruksprodukter och textilier. Avtalet ska dessutom trygga ratten till livsmedelssidkerhet,
d v s en sdker tillgdng till mat. De kraver ratten att skydda sitt jordbruk mot konkurrens utifran, t ex
genom att stoppa eller begrdnsa import som hotar att sla ut lokal produktion. De motsétter sig patent
pa biologiska resurser (t ex véxtsorter).Foretagen forsoker bara ta makten dver maten genom att
patentera resultaten fran folkets forskning som skett genom artusendens odling. Man hdmtar girna
argument fran folkrorelser som Bondealliansen.



Mocambique &dr angeldget om att f& mer utlindska investeringar, men &r motstandare till ett
investeringsavtal eftersom de menar att ett sddant avtal kan hindra inhemsk ekonomisk politik och
inte nédvandigtvis leder till mer utlaindska investeringar. Mocambique anser dessutom inte att de
har resurser att forhandla sd ménga avtal och de ar rddda att bli 6verkorda i forhandlingarna.

Mocambique har som ett av vérldens minst utvecklade lander sérskilda handelsférmaner hos EU
som de dr angeldgna att behdlla. Exempelvis har EU garanterat dem tullfrihet for de flesta av deras
exportprodukter.

Positionen infor forhandlingar
om handelsavtalet

Mogambique trycker hdrt pa ritten till livsmedelssidkerhet. Det sjalvforsorjande jordbruket
som ger folk mat for dagen behdvs — speciellt nér folk inte har rdd med importvaror. Tullar
eller stod for overlevnad dr ndgot annat d4n de rika landernas stod till sitt jordbruk, som
innebdr ordttvis konkurrens. Avtalet bor dven forbjuda tulleskalering — ldga tullar mot
importerade rdvaror, men allt hogre ju mer forddlade produkterna blir. Sddana regler haller
fast manga ldnder i syd i ravaruproduktion.

Mogambique dr helt emot kraven pa patentlagstiftning som omfattar biologiska resurser eller
lakemedel. Alla har ratt till liv och hélsa och i syd krdvs billiga varianter av dyra mediciner.
Manga av ldnderna 1 Afrika stdr infOr en aidskatastrof och Mocambique anser att dessa
lander maste ha rdtt att kopa livsnddvandiga mediciner till 1dga priser, exempelvis av ldnder
som Indien.

Mocambique vill ha experthjélp i forhandlingar som denna och de vill att nord bistar med
teknikoverféring som man har blivit lovad. De vill ocksd ha kvar sina sdrskilda forméner hos
EU.

Emot miljorelaterade bestdmmelser, som t ex hdnvisningar till forsiktighetsprincipen — att
man accepterar att ndgot ar skadligt trots att det inte gar att exakt bevisa. Detta ses som dold
protektionism fran de rika ldnderna, d v s att de egentligen forsoker skydda sin egen
produktion.

Mocambique dr motstdndare till ett investeringsavtal, eftersom de bdde ar tveksamma till
innehallet i ett sddant avtal och inte har resurser att forhandla om det. Om Mocambique ska
kunna bygga upp en inhemsk industri, maste de ha rdtt att stdlla krav pa utlindska
investerare att de t ex anvander lokala leverantorer och bidrar med teknikdverforing.

Mocambique

— nagra grundlaggande fakta

Befolkning (miljoner): 19

Lés- och skrivkunnighet: 40 %

BNP/kapita (USD): 90

Human Development Index, ranking (1 ar bést 1 varlden): 168
Exportvaror, i ordning efter betydelse: Rakor, bomull, cashewnétter, socker

Mocambiques positioner &r inte identiska med verkligheten



Bondealliansen

Bondealliansen dr en indisk bondekoalition som samlar 4 miljoner medlemmar, mest kvinnor. Det
dr en del av en internationell rorelse som finns i manga ldnder bade i nord och syd. De vill ha ett
avtal som stirker ritten till sjdlvbestimmande och kontroll 6ver det egna livet och som erkdnner
viardet av en mangfald av kulturer och véxtlighet. De 4r motstandare till den ekonomiska
globaliseringens likriktande effekter och tycker att linder, om de s vill, ska ha ritt att valja olika
grad av sjalvforsorjning som jordbrukspolicy.

Bondealliansen anser att jordbruket inte kan behandlas som andra sektorer, eftersom det pa ett unikt
sitt garanterar Overlevnad, ger arbete och bevarar kulturen. Organisationen pekar ocksd pa
ldngsiktiga problem: fordelar med handel kommer till stor del fran specialisering medan ett
ekologiskt hallbart jordbruk kraver en utbredd biologisk mangfald och omgjliggér en storskalig
global specialisering. Rent exportinriktade jordbrukssatsningar kan leda till en dverexploatering av
naturtillgdngar. De kan ge inkomster pa kort sikt, men pa langre sikt kan resurser som t ex mark och
vatten forstoras, vilket drabbar lokala smabonder. Smabonder i syd ses som forvaltare av biologisk
mangfald och traditionella kunskaper, vilket dr en grundforutsittning for ett framtida ekologiskt
héllbart jordbruk.

Positionen infor forhandlingar
om handelsavtalet

Bondealliansen trycker hart pd rétten till livsmedelssdkerhet, d v s en sdker tillgang till mat.
Smaéjordbruket som ger folk mat for dagen behoévs — speciellt ndr folk inte har rad med
importvaror. De anser i princip att jordbruksprodukter inte ska omfattas av de globala
handelsreglerna och att fattiga linder ska ha ratt att skydda sitt eget jordbruk genom tullar,
subventioner m.m.

Bondealliansen vill ha ett avtal som far hdnsyn till den ekonomiska obalansen. Syd maste
ges en chans att utvecklas och fa sarskilt stod, t ex genom teknikoverforing och féormaner.
Nord maste sluta dumpa jordbruksprodukter, d v s sdlja dem under varldsmarknadspriset,
och de maste 6ppna sina marknader for produkter som ar viktiga exportvaror for u-linderna,
framfor allt inom textil och jordbruk. Darfér maste dven tulleskalering (lIaga tullar mot
importerade rdvaror, men allt hogre tullar ju mer forddlade produkterna blir) bort.
Bondealliansen krdaver dock inte en fullstindig avreglering av jordbruksmarknaden av
orsaker som ndmnts ovan.

Bondealliansen dr helt emot kraven pd patentlagstiftning som omfattar biologiska resurser (t
ex vaxtsorter). Foretagen forsOker bara ta makten 6ver maten genom att patentera resultaten
frdn folkets forskning som skett genom Aartusendens odling. Sen sidljer de tillbaka nya
hogavkastande viaxtsorter som krdver matchande bekdmpningsmedel och konstgddsel och
hindrar folket frdn att fritt anvdnda den till att t ex spara delar av skOrden till ndsta ars
utsdde.

De ar ocksd emot en tvingande patentlagstiftning pa ldkemedel. Alla har rétt till liv och hilsa
och darfor ska det vara tillatet att producera billiga varianter av dyra mediciner.

Bondealliansen dr motstandare till ett investeringsavtal eftersom de menar att det hindrar
fattiga landers mojligheter att gynna uppbyggandet av en inhemsk industri. Fattiga lander
maste ha ratt att stdlla krav pd utlindska investerare att de ska anvanda lokala resurser,
anstélla lokal arbetskraft och aterinvestera en viss del av vinsten i landet.



For att fa ett hum om Bondealliansen som organisation, se:
Svenska Naturskyddsforeningen, www.snf.se
Via Campesina, www.rds.org.hn/via

Third World Network, www.twnside.org.sg

Rattvisegruppen

Rattvisegruppen &r en internationell bistdindsorganisation med lokala avdelningar i ménga ldnder.
Organisationen har utvecklats fran att bedriva ren bistdndsverksambhet till att arbeta bredare med
utvecklingsfragor. Rattvisegruppen anser att globala strukturer och regelverk ar viktiga for landers
mojlighet till utveckling och bedriver darfor ett opinions- och lobbyarbete kring Vérldsbanken och
Internationella Valutafonden IMF liksom de globala handelsregelverken. Organisationen tittar ocksa
pa hur globala handelsregler pédverkar en ekologiskt hallbar utveckling. Till exempel menar man att
ett investeringsavtal riskerar att forsvéra ldnders mojligheter att forbattra sina miljolagstiftningar.

Rattvisegruppen anser att handel dr en viktig och sjalvklar komponent i vérldsekonomin. Men det &r
viktigt att handel 4r ett medel for att uppna en réttvis och hallbar utveckling, och inte ett mal i sig.
Lénder i nord méste 6ppna sina marknader for produkter som ar viktiga exportvaror for linderna i
syd, framfor allt inom textil och jordbruk. Men fattiga linder maste ocksa ha majlighet att skydda
sina marknader. Réttvisegruppen anser att ldnder i syd maéste ha ratt att sjdlva bestimma
utvecklingsvdg och att driva en inhemsk ekonomisk politik som t ex gynnar uppbyggandet av en
inhemsk industri. Darfor 4r man motstdndare till ett investeringsavtal som begrinsar fattiga landers
mojlighet att vdlja olika strategier for sin utveckling.

Positionen infor forhandlingar om handelsavtalet

Rattvisegruppen menar att dagens handelsregelverk i praktiken syftar till att 6ka sjdlva handeln,
inte till att gdra handel till ett verktyg for utveckling och huvudsakligen gynnar de rika linderna
och storforetagen.

Rattvisegruppen anser att syd ska ha ratt att skydda sina marknader och att exportsubventioner for
jordbruksprodukter maste forbjudas. De anser ocksa att marknadstilltrddet for syds produkter
madste 6ka om fattiga lander ska kunna utveckla en export som inte bara baseras pa ravaror.
Sarskilt viktigt ar att tulleskaleringen, d v s ldga tullar for import av rdvaror men allt hégre ju mer
foradlade produkterna blir, tas bort.

Motsténdare till kravet pd att syd ska infora patentlagstiftning som tacker biologiska resurser (t ex
vaxtsorter) och ldkemedel. Man befarar att patent pa vixtsorter kommer att hota smabdnders
forsorjning 1 syd genom att det slar ut traditionella odlingssystem. Livsnddvandiga mediciner kan
inte behandlas som vilken produkt som helst och fattiga linder méste ha ratt till billiga mediciner.

Rattvisegruppen anser att det ar viktigt att lander i syd far mer utldndska investeringar, men man
menar att det dr inget som talar for att den typ av investeringsavtal som ar foreslaget Okar
mangden investeringar till syd. Det dr ocksa viktigt att landerna i syd sjdlva kan styra sin
utveckling och t ex stdlla olika typer av krav pd de utlindska investerarna. Darfér 4r man
motstandare till ett investeringsavtal av det slag som ar foreslaget. Istdllet menar man att globala
regler for investeringar bor utvecklas inom FN.



Rattvisegruppen menar att flera av FN:s konventioner star i konflikt med det globala
handelsregelverket, och hanvisar till FN:s kommission fér ménskliga rattigheter som menar att
patentavtalet dr tveksamt ur ett manskliga réttighetsperspektiv.

Vill ha restriktioner for genmanipulerade organismer eftersom man anser att de langsiktiga
konsekvenserna dr mycket osdkra. Lander ska ha ritt att kunna hanvisa till forsiktighetsprincipen,
d v s att man ska kunna stoppa import om man misstdnker att en produkt dr skadlig trots att detta
inte gar att vetenskapligt bevisa.

For att fa ett hum om Riittvisegruppen som organisation, se:
Friends of the Earth International, www.foei.org

Action Aid, www.actionaid.org

Industrigruppen

Industrigruppen bestar av internationella storforetag, flera med stdrre omsattning 4n manga stater. De
vill ha ett avtal som gor det lattare for foretag att investera, producera och exportera sd effektivt och
billigt som mojligt 6verallt i varlden med s lite hinder som mdgjligt for att flytta runt produktion,
dgande och vinster. De producerar det konsumenterna efterfragar, skapar arbetstillfillen och bidrar
med skatt till uppbyggnaden av véalfirden och de 4r ansvariga infor sina aktiedgare. Flera av
foretagen tillverkar livsmedel och lakemedel. Industrigruppen arbetar fraimst genom att samtala med
sina egna regeringar i nord, men vill girna komma o6verens med regeringar i syd, dir de ser
etableringsmojligheter.

Industrigruppen ar for sa fa storningar som mojligt av marknaden. Alla tjdnar pd sa mycket
avreglering som mojligt. De ar forsiktigt 6ppna for s k uppforandekoder (regelsystem for hur foretag
far uppfora sig), sa lange systemen bygger pa frivillighet.

Positionen infor forhandlingar
om handelsavtalet

Starka foresprékare for att alla ldnder ska infora patentlagstiftning som dven géller ldkemedel.
Pressar pa regeringarna i nord for att genom detta skydda foretagens forskningsresultat. Det
finns foretag i syd som kopierar och séljer billigare varianter av mediciner, vilket hotar
vinsterna och majligheterna att forska fram nya mediciner.

Foretag som utvecklar hogavkastande grodor och matchande bekdmpningsmedel vill 6ka
tillgdngen pa mat — och sjilvklart tjana pengar. Men om produktutvecklingen ska fortsitta
kan inte bonderna sjdlva sprida och anvanda grodor hur som helst. Alla lander méste darfor
skydda patent pa biologiska resurser, t ex vaxtsorter, sd att froer inte dteranvands.

Mot restriktioner pd genmanipulerade organismer, eftersom sddana restriktioner &r
handelshindrande.



Overhuvudtaget 4r Industrigruppen inriktad pd ett avtal som innebdr mindre byrékratiskt
krangel. Ett sddant avtal skulle innebdra att deras medlemmar kunde dgna sig helhjdrtat &t
det de ar bra pa, ndmligen producera, generera vinster och investeringar, och ddrmed skapa
jobb och vélfard.

Industrigruppen vill ha ett 6kat skydd for och starkande av foretagens rdtt. De vill ha ett avtal
for investeringar, som forbjuder mdojligheterna for ldnder 1 syd att diskriminera utlindska
investerare.. De anser att foretagen maste ha ratt att investera i andra linder utan att fa krav,
som att kdpa upp en del av insatsvarorna lokalt i landet, stdllda pa sig.

For att fa ett hum om Industrigruppen som organisation, se:

Svensk Handel, www.svenskhandel.se
TransAtlantic Business Dialogue, www.tabd.com

World Business Council for Sustainable Development, www.wbcsd.ch.

Sekretariatet

Sekretariatet bestar av vdlrenommerade personer med en bakgrund inom internationell forvaltning.
De ar utvalda for att de ar bra pa den svara konsten att lotsa forhandlingar framat och fa tvistande
parter att komma 6verens. De &r stolta 6ver sitt uppdrag och sétter personlig prestige i att fa fram ett
handelsavtal. Sekretariatet ska vara neutralt men bestar av personer som kommer fran nord eller har
utbildats 1 nord och betraktar sig sjdlva som vanner av 6kad handel.

Sekretariatets huvuduppgift ar att fora ett avtal i hamn. De 4r ocksd mana om avtalets hallbarhet, d v
s att det respekteras, och vill darfor att parterna ska vara sa ndjda som mgjligt. De verkar for goda
internationella relationer, dar handelsutbytet betyder mycket. Sekretariatets roll ar att pa alla tdinkbara
sdtt underldtta kompromisser och framsteg. Forberedelserna gar ut pa att skaffa s4 mycket kunskap
som mojligt; vilka positioner har aktOrerna, vilka skdl har de for sina positioner, vilka starka och
svaga punkter har varje aktdr, var kan de tinka sig att kompromissa, vilken forhandlingsvilja finns
och sa vidare. I forberedelserna ingar ocksa att forsoka dvertyga de linder som t ex dr motstandare
till vissa av avtalen.

Sekretariatet borjar redan under den Oppna sessionen att testa kompromissforslag, foresla
delegationer samtalspartners och underldtta pa andra satt.

Under forhandlingarna ar sekretariatets roll att:

upplysa aktérerna om att det bara dr ldnderna som beslutar om handelsavtalet. De andra
aktorerna far delta, yttra sig och ldmna forslag pa 16sningar, men bara landerna kan rosta.

gda igenom beslutsregeln: alla ldnder méste vara dverens for att en formulering ska accepteras.



gd igenom motesreglerna sd att alla vet hur man begdr ordet och rostar (hall upp en lapp
med aktOrsnamnet).

hélla reda pd vem som har begart ordet och se till att alla far mojlighet att yttra sig.

hela tiden skriva upp nya forslag till formuleringar ordagrant pa tavlan sa att det ar tydligt
vad som pdgdr; vad man diskuterar och rostar om.

gora klart vilka punkter man har ndtt enighet om - det kan gé véldigt fort fran konsensus till
konflikt...

standigt vara aktivt och forsdka hitta nya maojliga kompromisser, med full frihet att dra in
andra omrdden och sétta ihop forslag till paketlosningar.

bjuda in utvalda parter till 6verlaggningar i slutna rum om de tror att det fér forhandlingarna
framat.

Tips till sekretariatet:

Ni kan behdva padminna alla eller ndgra aktorer att om det dr i deras intresse att inte blockera
forhandlingarna, sa bor de vara konstruktiva och foresld nya 16sningar. Men papeka ocksa
mojligheten att krascha avtalet, om en aktdr verkligen inte dr beredd att acceptera alla
avtalsdelarna. Ni kan ocksda pdminna ndgra av aktorerna om mojligheterna att paverka
andra aktorer med 16ften om mer bistdnd eller hota med indragna sérskilda forméner.

Bryt forhandlingarna for flera korta raster om 1-2 minuter for att delegationerna ska kunna
Overldgga internt eller enskilt med en annan part.

For att fa ett hum om Sekretariatet, se:
Virldshandelsorganisationen WTO, www.wto.org

Kommerskollegium, www.kommers.se

Ordforklaringar

Forsiktighetsprincipen (Precautionary Principle)

En 6vergripande princip for att hantera och forebygga allvarliga skador pd hédlsa och miljo da det
réder vetenskaplig osdkerhet. Enligt FN:s konferens om hallbar utveckling i Rio 1992 innebér
forsiktighetsprincipen att man inte ska kunna skjuta upp atgiarder om risk for allvarlig skada pa hélsa
eller milj6 foreligger, &ven om detta inte dr vetenskapligt bevisat.

Genmanipulering/modifiering (GMO)

Gentekniken bygger pa att den informationsbarande arvsmassan dr likadan i alla organismer, fran
bakterier och musslor till giraffer och manniskor. Likheten mellan organismerna gor det mojligt att
paverka arvsmassan. Gener flyttade fran en organism till en annan kan uttryckas pd samma satt.
Genteknik dr samlingsnamnet for de tekniker som anvénds for att modifiera arvsanlag. Resultatet ar
en genetiskt manipulerad/modifierad organism (GMO). Begreppet manipulering anvands oftast av dem



som d&r kritiska till GMO, medan andra pratar om genmodifierade organismer. I det har spelet har vi
valt att anvdnda ordet genmanipulering genomgédende.

Livsmedelssakerhet (Food security)

Livsmedelssdkerhet innebdr att ha en trygg tillgdng till mat. Den officiella definitionen antogs 1996
vid FAO:s (FN:s livsmedelsorgan) toppmoéte i Rom och sédger att livsmedelssdkerhet foreligger da alla
maénniskor har fysisk och ekonomisk tillgdng till tillrackliga méngder av sdkra och néringsrika
livsmedel for att tillfredsstélla sina naringsbehov..

Marknadstilltrade (Market access)

Den ursprungliga betydelsen av marknadstilltrdde inbegrep endast avvecklingen av de klassiska
handelshindren tullar och kvantitativa restriktioner. Begreppet har dock vidgats och berér numera
dven exempelvis subventioner och tekniska handelshinder.

Multifunktionalitet (Multifunctionality)

En princip som innebar att jordbrukssektorn férutom att producera jordbruksvaror ocksa spelar en
viktig roll pa andra omréaden, t ex som miljovardare, ryggrad i landsbygdens ekonomi, vardare av
kultur och en levande landsbygd.

Strukturanpassning (Structural Adjustment)

Sedan skuldkrisens utbrott 1 borjan av 1980-talet har skuldsatta lander av Internationella
Valutafonden IMF och Virldsbanken alagts att genomfora ekonomiska reformer, s k
strukturanpassningsprogram, for att fa tillgang till skuldlattnader och nya ldn. Reformerna innebar bl
a att landernas ekonomier skulle 6ppnas upp for marknadskrafterna genom avreglering och
privatisering.

Teknologioverforing

Teknologitverforing dr ett begrepp som anvands for att beskriva en process dar kunskap och tekniska
16sningar overfors fran dem som har till dem som inte har. Det kan t ex gélla kunskap om processer i
industriella processer men kan likaval beskriva kunskap om olika former av social organisering.

Tulleskalering (Tariff escalation)
Med tulleskalering menas att man har laga eller inga tullar pa importerade rdvaror, men allt hogre
tullsatser ju mer forddlade produkterna blir.

Tvistlosningsmekanismen

Ar den mekanism som finns i handelsregelverket for att hantera konflikter kring handelsreglerna.
Kan dven fungera som en slags domstol mellan ldnderna och kan t.ex. "doéma" lander till olika
former av sanktioner.

Utlandska Direktinvesteringar (Foreign Direct Investment, FDI)
Nar ett foretag med sdte i ett land startar verksamhet i ett annat land eller etablerar sig i ett annat land
genom nyinvesteringar, sammanslagningar eller uppkop av bolag



