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Inledning:

Parallellt med krav pa att de av Sverige ratificerade, internationella mianniskorittskonventionerna
ska inkorporeras i svensk lag, har féreningen Ordfront sedan linge papekat behovet av att det 1
Sverige inrittas ett oberoende MR-institut med brett mandat och med maijlighet att granska
och/eller prova enskilda fall. Att det nu dntligen finns ett konkret forslag pa bordet for riksdagen
att ta stillning till 4r vilkommet. Samtidigt har arbetet med att uppritta en sadan institution
dragits 1 langbidnk och med tiden och drendets behandling har f6ljt delbeslut och
stallningstaganden, som begrinsat den nuvarande utredarens uppdrag. I slutindan har det
inneburit att det f6rslag som nu liggs fram inte nar hela vigen fram. Myndigheten kommer dels
inte att vara placerad under riksdagen, dels kommer den inte heller att ges ritt att préva klagomal
fran enskilda eller grupper eller att foretrida dem infoér exv. domstol. Det finns dven en
tveksamheter kring institutionens rittsliga ramverk och begreppet minskliga rittigheter, vilket i
sig gor att det finns anledning att oro sig 6ver att myndigheten kommer att ha en, i bésta fall
mycket forsiktig, i simsta fall konservativ rittighetstolkning.

Otrdfront vill framforallt framhalla f6ljande punkter:

MR-institutionen som en oberoende myndighet under regeringen

Principen om de miénskliga rittigheternas universalitet, lika virde och inb6rdes beroende av
varandra, fastslogs for drygt 25 ar sedan. Att en individs rittsliga status inte far vara ensamt
avgorande f6r om en person ska fa atnjuta alla sina réttigheter och att statens skyldighet att
skydda, frimja och uppfylla rittigheterna for alla inom inte bara sitt geografiska territorium utan
dven omraden som den har kontroll 6ver, ir idag viktiga principer som maste anses vara allmant
accepterade ur ett folkrittsligt perspektiv. Men det dr samtidigt principer som idag tyvirr i allt
hégre grad ifragasitts av vissa politiska partier, framforallt, men lingt ifrin bara, frin
hégerpopulistiskt hall. Vi vet att politiska partier som ifragasitter manniskors lika virde och
rittigheter vinner mark. Vi ser att det dr uppfattningar som far fiste i parlament och regeringar.
Sa dven 1 Sverige. Behovet av att ge minskliga ritticheter ett starkare skydd i svensk grundlag ar
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stort. Aven om detta inte ir en fraga som diskuteras i promemorian, si har den betydelse for hur
en MR-institution bor formas sa att den inte blir beroende av tillfilliga partipolitiska regeringar.
Utredaren har tyvarr inte fatt i uppdrag att vidare granska mojligheten att ligga institutet under
riksdagen, vilket ju var regeringens forslag initialt. Detta eftersom fragan anses vara besvarad i
och med rapporten JO som MR-institution? (forfattad av professor Hans-Gunnar Axberger) som
presenterades f6r KU 2017 och som sedan resulterade 1 att konstitutionsutskottet féreslog
riksdagen att fatta beslut om att institutionen inte bor ligga under riksdagen. Enligt rapporten och
beslutet har det i tidigare forslag om en oberoende MR-institution inte tydliggjorts vilken
konstitutionell nytta en sadan institution skulle ha for riksdagen.

Utredaren Lise Bergh har dirmed haft uppdraget att ligga fram ett forslag om en enhet under
regeringen som anda blir sa oberoende att Parisprinciperna gar att uppfylla. Det forslag som liggs
fram innehaller flera viktiga bestandsdelar som kan skapa oberoende alltifrin att myndigheten ska
ha lagstod till att de personer som regeringen utser att sitta 1 styrelsen ska ha sin bakgrund i
verksamheter som dr fristiende fran regeringen och bara kunna entledigas 1 undantagsfall.
Styrelsen, inte regeringen, viljer sedan myndighetsdirektoren. Det dr viktiga forslag som om de
genomfors mycket vil kan skapa ett starkt oberoende. Den viktigaste fragan limnar dock
utredaren Oppen — namligen den om att institutionen ska vara grundlagsskyddad. Om ett
oberoende ska kunna bli verkligt dr det viktigt att en sidan grundlagsindring kommer till stand.
Oakta detta dr Ordfront dock fortfarande av den uppfattningen att institutionen ska ligga
under riksdagen istéllet for regeringen och anser fragan om den konstitutionella nyttan
borde ha utretts ytterligare.

Rittskillorna

En MR-institution ska enligt Parisprinciperna vara linken mellan FN:s manniskorittsmekanismer
och de enskilda staterna. Det har genom alla dr funnits en uppfattning fran svenskt hall att vi
“kan” de minskliga rattigheterna battre an exv. de expertkommittéer som satts att granska
efterlevnaden av de olika rittigheterna. Framforallt i samband med att det civila samhaillet borjade
skriva alternativa rapporter till kommittéerna vilket i sin tur resulterade i mer ingdende granskning
kring efterlevnaden av rittigheterna ocksa 1 Sverige. Plotsligt fick Sverige kritik, inte bara berém,
nagot som inte alltid tagits emot positivt. Inte sillan har svenska regeringar inte bara underlatit
att sprida och dversitta kommittéernas slutsatser eller vidta de atgirder som 6nskats — Sverige har
till och med 6ppet kritiserat kommittéerna och/eller dess slutsatser. Det finns en uppfattning om
att de beslut som fattas av FIN:s expertkommittéer 4r politiserade och den gingse uppfattningen
bland de flesta jurister i Sverige ér att de inte heller dr juridiskt bindande. Inte heller uppfattas de
tolkningar, General Comments, som kommittéerna ger ut, som bindande, om ens vigledade. Den
hir uppfattningen lyser igenom 1 utredarens forslag dir grunden for institutionens arbete féreslas
vara (férutom de grundlagsskyddade rattigheterna, Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga) andra folkrattsligt bindande forpliktelser pa de minskliga réttigheternas omrade, eller mao
konventioner, tilliggsprotokoll och sedvaneritt. Kommittéernas slutsatser och
rekommendationer mm har en stat enbart en folkrittslig forpliktelse att forhalla sig till och
beakta. Det ska dock, enligt utredaren, vara maoijligt for institutionen att pa egen hand bestimma
hur den ska férhalla sig till de rekommendationer, tolkningar och beslut 1 enskilda drenden som
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levereras fran olika MR-rdd/kommittéer. Men om en nationell MR-institution ska vara bryggan
mellan FN:s méinniskorittskommittéer och de enskilda staterna ar det knappast tillrackligt att
limna efterlevnaden av dessa kommittéers slutsatser sa Oppet och oklart. For samtidigt som det 1
Sverige existerar en konservativ syn pa dessa beslut, och en uppfattning om att de ar politiserade,
ar det just kommittéernas tolkningar, slutsatser och bedomningar som gor det mojligt att forsta
vad rittigheterna faktiskt innebdr och som driver utvecklingen framat. Sirskilt giller det beslut i
enskilda drenden. Det dr exv. Europadomstolens jurisprudence som gor att vi idag vet vad ritten
till rattvis rittegang, forbud mot tortyr mm faktiskt innebdr. Liknande definitioner har skapats av
expertkommittéerna. En svensk MR-institution som ska frimja och skydda de manskliga
rittigheterna som de dr utformade 1 FN:s konventioner kan inte forhalla sig annat 4n solidarisk till
kommittéernas slutsatser. Allt annat vore att underminera hela den internationella
granskningsprocessen — en process som Sverige frivilligt anslutit sig till — och riskerar att skapa
konfliktsituationer mellan kommittéerna och institutionen vid bedémningar av om Sverige lever
upp till sina skyldigheter eller inte. Att och hur institutionen ska ta utgangspunkt i
expertkommittéernas tolkningar, slutsatser och bedémningar vid sin egen granskning
bor darfor vara sjalvklart.

Prévning av klagomal

Det ingar inte i utredarens uppdrag att foresld eller utreda om institutionen ska kunna préva
enskilda drenden eftersom detta redan uteslutits av MR-delegationen i sitt tidigare forslag. Det
kan dock inte rida nagot tvivel om att det idag 1 Sverige inte existerar tillrickliga rittsmedel for de
vars rattigheter krankts och att behovet av att skapa nagon form av mekanism for prévning av
MR-krinkningar behovs. Inte bara for att det skulle minska arbetsbordan for de internationella
granskningsorganen, som exv Europadomstolen, men framfoérallt for att tillgang till effektiva
rittsmedel dr en rittighet 1 sig. For samtidigt som allt fler drenden nar de instanser som kan préva
vissa typer av rattighetskrankningar, som JO och DO, sa provas allt firre drenden, och
myndigheterna behover inte ens alltid motivera varfér. Europadomstolen ir sa 6verbelastad att
dven den tvingats gora férandringar mot att prova firre fall f6r att inte ga under. Mojligheten f6r
enskilda att vinda sig till vanliga domstolar ir visserligen en méjlighet men férenat med s stor
ekonomisk risk att fa vagar ta den. Det blir till slut de rika och foretagen som miktar med att
driva drenden. MR-institutionen borde dtminstone ha fitt mandat att ta emot och utreda
héllbarheten i enskilda klagomal, hinvisa till ritt myndighet eller domstol och dven kunna
foretrada den enskilde. Det dr Ordfronts uppfattning att regeringen bor avsta fran krav om
ersattning for sina rittegangskostnader om staten stims in vid domstol. En MR-institution bor
kunna gora ett prelimindrt uttalanden om huruvida det r6r sig om en rittighetsutévning.
Sammanfattningsvis beklagar vi att denna fraga inte utretts grundligare och att den bér
utredas igen — antingen i férhéllande till MR-institutionen eller fristiende fran den.

Relevans och fértroende

Att Sverige inrittar en nationell MR-institution férpliktigar och skapar stora forvintningar. Inte
minst hos de som inte kan ut6va sina rattigheter. I all granskning av systematiska brister 1
rittighetsskyddet beh6évs kinnedom om individuella fall — allt annat riskerar att bli abstrakt och
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potentiellt. I forlingningen kommer det att bli svart f6r en MR-institution att fa kinnedom om
krinkningar eller otillatna inskrinkningar enbart fran tredje person om ritt forslag till
forindringar ska kunna ges. Aven arliga rapporter riskerar att bli teoretiska om det individuella
(fran enskilda eller grupper) inte finns med. En MR-institution som inte pa nagot sitt behandlar
enskilda drenden riskerar dirmed att uppfattas som irrelevant. Med tanke pd att det redan finns
en rad olika mekanismer som granskar eller rapporterar om olika MR-fragor i Sverige krivs det
att den nya institutionen darfor fortydligar varfor den beh6vs och vad den kan tillfora for

frimjandet av de manskliga rittigheterna i Sverige.

I 6vrigt ansluter vi oss till det remissvar som limnats in av Natverket for en svensk MR-

institution.

Med vinliga hilsningar
Foreningen Ordfront genom generalsekreterare Anna Wigenmark

(anna.wigenmark(@ordfront.se)
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